FON BANKALARI ÇÖZÜMLEME MALİYETLERİ ÇALIŞMASI

Giriş

Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu (Fon), 1997 yılından bu yana hisseleri ve/veya yönetim ve denetimleri kendisine devredilen bankaların Fona olan toplam maliyetlerini güncelleştirmek ve dolayısıyla Hazine’den aldığı borçların geri ödenebilirliğini değerlendirmek  amacıyla başlattığı çalışmayı sonuçlandırmış bulunmaktadır. 

Çalışmada, Fonun devraldığı bankalara çeşitli şekillerde aktardığı kaynağın maliyeti ile devraldığı varlıklardan bugüne kadar yapılan satışlardan ve alacakların tahsilinden sağlanan gelirlerin ve halen Fonun aktifinde bulunan varlıkların satışından ve alacakların tahsilinden beklenen tahmini gelirlerin, bugünkü değerlerinin dikkate alınması suretiyle, Fona devredilen bankaların çözümleme sürecinin nihai maliyeti hesaplanmıştır. Çalışmada, tarihi değerler işlem tarihindeki  değerlerin o günkü kurdan dolar karşılığını, endekslenmiş bugünkü değer veya faizli değer ise, Hazine tarafından Fona ikrazen ihraç edilen Devlet İç Borçlanma Senetleri (DİBS) faizleri referans alınarak yapılan hesaplama sonucu ulaşılan değerleri ifade etmektedir.  

Tasfiyesi sürmekte olan Türk Ticaret Bankası, iflası istenen İmarbank, entegrasyon sürecindeki Pamukbank ve geçiş bankası mahiyetindeki Bayındırbank’ın nihai çözüm sürecinde Fona yükleyebileceği ilave maliyetler ile tazmin ve tahsil imkanları çalışmamıza dahil edilmemiştir.


Çalışma içeriği bilgiler genel mahiyette olup, kamuoyunu aydınlatma amacıyla hazırlanmıştır. 

Çalışma özet sonuçları aşağıda sunulmaktadır. 

Fon Bünyesinde Çözümlenen ve Çözümlenmekte Olan Bankalar

Kamuoyunun yakından izlediği gibi, 1997 yılından bu yana toplam 22 banka Fona devredilmiş ve bunlardan beşi dışında kalanların çözümleme süreci tamamlanmıştır. 

Çözümleme süreci devam eden bankalar; Tasfiye Halindeki Türk Ticaret Bankası (1), tasfiye çalışmaları sürmekte olan Kıbrıs Kredi Bankası (2), iflası istenmiş olan İmar Bankası (3), Halkbank ile entegrasyon sürecinde son aşamaya gelinmiş bulunan Pamukbank (4) ve bir geçiş bankası olarak varlığını sürdüren Bayındırbank’tır (5). 

Kısmen birleşme veya satış yolu ile çözümleme süreci tamamlanmış bankalar ise; Sümerbank (1), Egebank (2), Yurtbank (3), Yaşarbank (4), Bank Kapital (5), Ulusalbank (6), Etibank (7), Interbank (8), Esbank (9), EGS Bank (10), Toprakbank (11), İktisat Bankası (12), Kentbank (13),  Bank Ekspres (14), Sitebank (15), Tarişbank (16), Demirbank’tır (17). 

Fon Bünyesinde Banka Çözümleme Süreci 

Bankaların Fon bünyesinde çözümlenmesi süreci; bu bankaların yönetim ve denetimlerinin veya ortaklık hakları hariç yönetim ve denetimlerinin Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) kararı ile Fona devredilmesi ile başlamaktadır: Kurulun, sorunlu bankaların temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetimlerini Fona devretme veya bunların yönetim ve denetiminin Fona geçmesi ile sonuçlanacak bankacılık yapma iznini kaldırma kararı, Bankalar Kanunu’nun 14 üncü maddesinin (3) ve/veya (4) numaralı fıkraları  ile aynı kanunun 16 ncı maddesinin (1) numaralı fıkrası hükümlerine dayanmaktadır.

Sorunlu bir bankanın temettü hariç ortaklık hakları ile yönetim ve denetiminin Fona devri halinde Fon; 

· Bankanın zararı özkaynakları aşıyorsa, zararın ödenmiş sermayeye tekabül eden kısmı karşılığında banka hisse senetlerini devralabilmekte (Bankalar Kanunu Md.14-5-(ab)),

· Bankanın zararı özkaynakları aşmıyorsa pozitif özkaynak tutarını sermayedarlara ödeyerek veya borçlarına mahsup ederek banka hisse senetlerinin tamamını devralabilmekte (Bankalar Kanunu Md.14-5-(ac)),

· Bankanın mevduatı ile karşılığına tekabül edecek sağlıklı aktiflerini kuracağı bir bankaya devrederek, kötü aktifler ile karşılığı pasiflerden oluşan bankanın lisansını iptal ettirmek suretiyle tasfiyeye (md.16) götürebilmekte, (Bankalar Kanunu Md.14-5-(aa)),

· Bankanın lisansının kaldırılmasını Kuruldan isteyebilmektedir (Bankalar Kanunu Md.14-6).
Bankalar Kanununun 16. maddesi hükümlerine göre; sorunlu bir bankanın lisansının Kanunun 14/3.maddesi çerçevesinde iptali halinde ise, bankanın yönetim ve denetimi Fona intikal etmekte ve bu durumda Fon; sigortalı mevduatı ödemekte, ödediği mevduat nedeniyle diğer mudiler adına bankanın iflasını istemekte ve iflasın açılmasını müteakip, atadığı iflas masası üyeleri aracılığıyla bankanın tasfiyesini sağlamaktadır.

Fon bünyesine intikal eden sorunlu bir bankanın çözümlenmesi süreci; genellikle “rehabilitasyon” veya “piyasa işlemleri” genel başlığı altında değerlendirilebilecek ve dayanağını Bankalar Kanununun 14 üncü maddesinin (6) numaralı fıkrası ile 15 inci maddesinden alan finansal ve operasyonel yeniden yapılandırma faaliyetlerine konu olabilmektedir. Banka lisansının kaldırılmamış olması ve bankanın hisse senetlerinin mülkiyetinin Fona intikal etmiş olması bu türden faaliyetlerin ön şartını oluşturmaktadır. “Rehabilitasyon” veya “piyasa işlemleri” başlığı altında toplanabilecek faaliyetlere, Fon tarafından ilgili bankalara sermaye, ihtiyat ve/veya benzeri nitelikte katkıda bulunulması ve/veya aynı bankaların aktiflerinin (kredi, iştirak, gayrimenkul ) Fon tarafından devralınması örnek gösterilebilir.

Brüt Kaynak Aktarımı ve Maliyetler

1997 yılından bu yana, Fon bünyesinde çözümlenmiş ve çözümlenmekte olan bankalara Fon tarafından aktarılan kaynakların toplamı, tarihi değerlerle, 27,8 milyar dolar mertebesindedir. Bunun 4,4 milyar doları Fonun normal faaliyet gelirlerinden, 1,8 milyar doları bankalardan devralınan aktiflerin satışı, tasfiyesi ve tahsilinden, 21,6 milyar doları ise, Hazine’den borçlanmak suretiyle gerçekleştirilmiştir. 

Hazine borcunun 15,5 milyar dolar tutarındaki işlemiş faizi ile Fon kaynaklarından bankalara aktarılan tutarın alternatif maliyeti olan 2,3 milyar dolar dikkate alındığında, aktarılan toplam kaynak 46 milyar dolar mertebesine ulaşmaktadır. Bu durum aşağıdaki tabloda gösterilmiştir:

Tablo 1: Fon Bankalarına Aktarılan Brüt Kaynak (Milyar USD)
	Aktarılan Brüt Kaynak 
	Tarihi
	Faizli

	
	
	

	Hazine Kaynaklarından
	21,6
	37,1

	Fon Kaynaklarından
	
	

	Fon faaliyet gelirlerinden
	4,4
	6,7

	Bankalardan devralınan aktiflerin tasfiyesinden
	1,8
	2,2

	
	
	

	Toplam
	27,8
	46


Tarihi değerlerle 27,8 milyar dolar tutarındaki kaynak aktarımının 26,5 milyar doları; sermaye, sermaye benzeri kredi, ihtiyat, mevduat ve mevduat tazmini; 1,3 milyar doları, bu bankalardan alınan aktiflerin (gayrimenkul, iştirak, kredi) devir bedeli olarak Fon bankalarına aktarılmıştır. Aynı tutarların faizlendirilmiş veya değerlenmiş karşılıkları sırasıyla 42,2 ve 3,8 milyar dolar tutarındadır. Bu durum aşağıdaki tabloda gösterilmiştir:

Tablo 2: Fon Bankaları Brüt Çözümleme Maliyeti (Milyar USD)
	Brüt Çözümleme Maliyeti 
	Tarihi
	Faizli

	
	
	

	Sermaye ve benzeri
	3,1
	6

	İhtiyat
	15
	26,5

	Mevduat
	2,5
	3,9

	Mevduat tazmini

	5,9
	5,8

	Ara Toplam
	26,5
	42,2

	
	
	

	Gayrimenkul devirleri
	0,1
	0,4

	İştirak devirleri
	0,5
	1,1

	Kredi devirleri
	0,7
	2,3

	Ara Toplam
	1,3
	3,8

	Genel Toplam
	27,8
	46


Tazmin ve Tahsiller

Bankaların Fon bünyesinde çözümlenmesi sürecinde Fon tarafından üstlenilen maliyetler, bir yandan Fon tarafından rehabilitasyon sürecine bağlı olarak devralınan aktiflerin (Kredi, iştirak, gayrımenkul) satışı, tasfiyesi ve tahsili ile sağlanırken, diğer yandan, bankanın sorunlu hale gelerek çözümlenmesine neden olanlar hakkında açılan davalar yoluyla takip ve tazmin edilmeye çalışılmaktadır. Bu davalar; hakim ortaklarla ilgili olarak açılan “iade tazmin”; hakim ortak, yönetim kurulu üyesi ve yöneticilerle ilgili olarak açılan “şahsi iflas” ve yönetim kurulu üyeleri ve denetçilerle ilgili olarak açılan “mali sorumluluk” davalarıdır. 

Fon bankalarından devralınan aktiflerin satışı ile kredilerin tahsilinden bugüne kadar yapılan tahsilatlar tarihi değerle 1,8 milyar dolar, faizlendirilmiş değerle ise 2,2 milyar dolar tutarındadır. Bu aktiflerden 30.06.2004 tarihine indirgenmiş değerlerle beklenen tahsilat tutarları ise, 6,2 milyar dolar olarak değerlendirilmiştir. Beklenen tazmin ve tahsillerle ilgili durum aşağıdaki tabloda sunulmaktadır:

Tablo 3: Fon Maliyetlerinin Tazmin ve Tahsili (Milyar USD)
	Tazmin ve Tahsiller 

(Gerçekleşen)
	Tarihi
	Faizli

	
	
	

	Banka Satışı
	0,3
	0,4

	Gayrimenkul satışı
	0,1
	0,2

	İştirak Satışı
	0,5
	0,6

	Kredi tahsilatı
	0,9
	1

	
	
	

	Toplam
	1,8
	2,2

	
	
	

	Tazmin ve Tahsiller

(Beklenen)
	
	

	
	
	Bugünkü Değer

	Gayrimenkul satışı
	
	0,2

	İştirak Satışı
	
	0,5

	Kredi tahsilatı
	
	5,5

	
	
	

	Toplam
	
	6,2


Net Kaynak Aktarımı ve Maliyetler 

Yukarıdaki bölümlerde tarihi ve faizlendirilmiş olarak sunulan brüt Fon maliyetleri ile Fon tarafından gerçekleştirilmiş tazmin ve tahsil tutarları birlikte değerlendirildiğinde; faizlendirilmemiş tarihi değerlerle banka çözümleme maliyeti, 26 milyar dolar, faizlendirilmiş değerlerle ise 43,8 milyar dolar olarak gerçekleşmektedir.

Bu hesaplamaya, sorunlu bankalardan devralınmış ve halen Fon aktiflerinde yer alan aktiflerin satış veya tahsilinden beklenen gelirlerin bugüne indirgenmiş değerlerinin dahil edilmesi halinde; banka nihai çözümleme maliyetinin faizlendirilmiş ve bugünkü değerlerle 37,5 milyar dolar olarak gerçekleşmesi beklenmektedir.

Bu durum aşağıdaki tabloda sunulmaktadır:

Tablo 4: Net Kaynak Aktarımı ve Maliyetler (Milyar USD)
	Aktarılan Kaynaklar 
	Tarihi
	Faizli

	
	
	

	Sermaye ve benzeri
	3,1
	6

	İhtiyat
	15
	26,5

	Mevduat
	2,5
	3,9

	Mevduat tazmini
	5,9
	5,8

	Kredi ve diğer aktif transferleri
	
	

	Gayrimenkul devirleri
	0,1
	0,4

	İştirak devirleri
	0,5
	1,1

	Kredi devirleri
	0,7
	2,3

	
	
	

	Ara Toplam
	27,8
	46

	
	
	

	Tazmin ve Tahsiller (Gerçekleşen)
	
	

	
	
	

	Banka Satışı
	0,3
	0,4

	Gayrimenkul satışı
	0,1
	0,2

	İştirak Satışı
	0,5
	0,6

	Kredi tahsilatı
	0,9
	1

	
	
	

	Ara Toplam
	1,8
	2,2

	Ara Toplam
	26
	43,8

	
	
	

	Tazmin ve Tahsiller (Beklenen)
	Bugünkü Değer
	Bugünkü Değer

	
	
	

	Gayrimenkul satışı
	0,2
	0,2

	İştirak Satışı
	0,5
	0,5

	Kredi tahsilatı
	5,5
	5,5

	
	
	

	Ara Toplam
	6,2
	6,2

	
	
	

	Genel Toplam
	19,8
	37,6


Bankalar İtibarıyla Fon Net Maliyetleri

Önceki bölümlerde çözümleme süreci tamamlanmış ve sürmekte olan bankalar için toplu olarak sunulan bilgiler, çözümleme sürecindeki bankalar itibariyle; brüt maliyetler, gerçekleşen ve beklenen tazmin ve tahsiller ve net maliyetler olarak aşağıda sunulmaktadır:

Tablo 5: Bankalar İtibariyle Devir Zararları ve Fon Maliyet Tablosu (Milyon USD)

	
	
	
	
	
	
	
	
	Milyon USD

	Bankalar
	Devir 
	Aktarılan Kaynaklar
	Gerçekleşen Tahsilatlar
	Beklenen Tahsilatlar
	Net Fon Maliyeti

	 
	Zararları
	Tarihi
	Faizli
	Tarihi
	Faizli
	Bugünkü Değer
	Bugünkü Değer
	Tarihi
	Faizli

	T.TİCARET
	778
	756
	1.538
	8
	9
	11
	11
	737
	1.518

	BANK EKSPRES
	435
	261
	494
	23
	27
	11
	11
	227
	456

	İNTERBANK
	1.269
	2.860
	4.655
	12
	14
	224
	224
	2.624
	4.417

	EGEBANK
	1.220
	733
	1.291
	68
	78
	50
	50
	615
	1.163

	YURTBANK
	656
	307
	563
	21
	23
	23
	23
	263
	517

	YAŞARBANK
	1.149
	857
	1.536
	101
	115
	146
	146
	610
	1.275

	ESBANK
	1.113
	1.750
	3.108
	30
	34
	92
	92
	1.628
	2.982

	SÜMERBANK
	470
	2.663
	4.817
	91
	155
	233
	233
	2.339
	4.429

	BANK KAPİTAL
	393
	60
	149
	91
	103
	188
	188
	-219
	-142

	ETİBANK
	698
	1.571
	2.961
	176
	240
	603
	603
	792
	2.118

	DEMİRBANK
	648
	1.913
	4.115
	174
	211
	125
	125
	1.614
	3.779

	ULUSAL BANK
	524
	481
	930
	0
	0
	0
	0
	481
	930

	İKTİSAT BANKASI
	1.954
	1.992
	3.632
	122
	140
	254
	254
	1.616
	3.238

	KENTBANK
	681
	1.126
	1.952
	99
	131
	134
	134
	893
	1.687

	EGS BANK
	545
	335
	663
	22
	27
	55
	55
	258
	581

	SİTEBANK
	53
	31
	73
	4
	5
	7
	7
	20
	61

	TARİŞBANK
	74
	65
	141
	6
	7
	19
	19
	40
	115

	BAYINDIRBANK
	116
	765
	1.284
	23
	26
	117
	117
	625
	1.141

	TOPRAKBANK
	880
	498
	790
	56
	64
	227
	227
	215
	499

	PAMUKBANK
	3.706
	2.814
	5.112
	413
	414
	2.082
	2.082
	319
	2.616

	İMAR BANKASI
	5.933
	5.933
	5.833
	0
	0
	1.648
	1.648
	4.285
	4.185

	TOPLAM
	23.295
	27.771
	45.637
	1.540
	1.823
	6.250
	6.250
	19.981
	37.564


· Kıbrıs Kredi Bankasında ödenen sigortalı mevduat ihmal edilebilecek düzeyde olduğundan ve tasfiye bakiyesiyle karşılanabileceğinden listeye dahil edilmemiştir.

· Çözümlenme sürecinde Sümerbank ve Etibank bünyesinde birleştirilen bankalar ile Bayındırbank’a devredilen bankalarla ilgili kaynak aktarımlarının bir kısmı doğrudan birleştikleri veya devredildikleri bankada  gösterilmiştir.

· İmar Bankasına aktarılan kaynak rakamı, ödenen sigortalı mevduatın o günkü dolar karşılığını göstermektedir.

· Bank Kapital Fona devredildikten kısa bir süre sonra Sümerbank bünyesinde birleştirildiğinden, bu bankayla ilgili yapılan işlemler ve kaynak aktarımları Sümerbank rakamları içinde yer almakta olup net Fon maliyeti kalemi Bank Kapital ve birleşen diğer bankalar açısından mukayeseye uygun sonuçlar vermemektedir.

· Tabloda banka satış gelirleri ,bankalara aktarılan kaynaklardan indirilmiştir.Bu nedenle gerçekleşen tahsilat tutarları sırasıyla ;350 ve 384 milyon USD ilave edilmek suretiyle değerlendirilmelidir. 

Sonuç ve Değerlendirme

· 1997 yılından bu yana, Fon bünyesinde çözümlenmiş ve çözümlenmekte olan bankalara Fon tarafından aktarılan kaynakların toplamı, tarihi değerlerle 27,8 milyar dolar mertebesindedir Bunun 4,4 milyar doları Fon normal faaliyet gelirlerinden, 1,8 milyar doları bankalardan devralınan aktiflerin satışı ve tahsilinden, 21,6 milyar doları ise Hazineden borçlanılmak suretiyle gerçekleştirilmiştir. Hazine borcunun 15,5 milyar dolar tutarındaki işlemiş faizi ile Fon kaynaklarından bankalara aktarılan tutarın alternatif maliyeti olan 2,3 milyar dolar dikkate alındığında, aktarılan toplam kaynak fon alternatif maliyeti dahil 46 milyar dolar mertebesine ulaşmaktadır. 

· Tarihi değerlerle Fon bankalarına aktarılan 27,8 milyar dolar tutarındaki kaynağın 26,5 milyar doları sermaye, sermaye benzeri kredi, ihtiyat, mevduat ve mevduat tazmini olarak, 1,3 milyar doları ise bu bankalardan alınan sorunlu aktiflerin devir bedeli olarak aktarılmıştır. Aynı tutarların faizlendirilmiş veya değerlenmiş karşılıkları sırasıyla 42,2 ve 3,8 milyar dolar tutarındadır.

· Fon bankalarından devralınan aktiflerin satışı ile kredilerin tahsilinden bugüne kadar yapılan tahsilatlar tarihi değerle 1,8 milyar dolar, faizlendirilmiş değerle ise 2,2 milyar dolardır. Bu aktiflerden 30.06.2004 tarihine indirgenmiş değerlerle beklenen tahsilat tutarları ise 6,2 milyar dolar olarak değerlendirilmiştir.

· Fon bankalarından devralınan aktiflerin satış ve tahsilinden elde edilen gelirler brüt kaynak aktarımlarından düşüldüğünde; faizlendirilmemiş tarihi değerlerle banka çözümleme maliyeti 26 milyar dolar; faizlendirilmiş değerlerle ise, 43,8 milyar dolar olarak gerçekleşmektedir.

· Fon tarafından bankalara yapılan net kaynak aktarım hesabına, sorunlu bankalardan devralınmış ve halen fon aktiflerinde yer alan aktiflerin satış veya tahsilinden elde edilecek gelirlerin bugüne indirgenmiş değerlerinin dahil edilmesi halinde; faizlendirilmemiş tarihi değerlerle banka çözümleme maliyetinin 19,8 milyar dolar; faizlendirilmiş değerlerle ise 37,6 milyar dolar olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 

· Fonun, bankalardan devraldığı aktiflerin tasfiyesinden bugünkü değerlere indirgenmiş olarak beklediği 6,2 milyar dolar, sahip olduğu 0,4 milyar dolar mertebesindeki hazır değerleri, 37,1 milyar dolar tutarındaki Hazine borcu ile birlikte değerlendirildiğinde, Fonun Hazineye olan borcunun 30 milyar dolar mertebesindeki kısmının çözümlenmesi gereği ortaya çıkmaktadır. 

Nihai olarak Fon maliyetine dönüşen sorunlu bankalar devir zararlarının çok önemli bir kısmını  Fon bankalarından hakim ortaklarca kullanılan krediler oluşturmaktadır. Tarihi olarak 23,2 milyar dolar tutarındaki devir zararının
 17 milyar doları hakim ortaklarca kullanılan kredilerden kaynaklanmaktadır. 

· Çözümlenen ve çözümleme sürecindeki bankaların Fona tarihi değerlerle beklenen nihai maliyetlerinin bu bankaların devir zararlarına göre yüksek olmasının nedenleri şöyle değerlendirilmektedir: İlgili bankaların önemli bir bölümü 2000 ve 2001 yıllarında yaşanan krizler sırasında Fona devredilmişler ve/veya Fona devirlerinin ardından bu krizleri yaşamışlardır. Ayrıca anılan bankaların Fona devirlerine neden olan uygun olmayan bilanço yapıları fonlama maliyetlerini yükseltmiştir. Şubat 2001 tarihinde dalgalı kur rejimine geçilmesine bağlı olarak yüksek pozisyon açıkları ortaya çıkmış, yaşanan kriz nedeniyle Fona devir öncesinde canlı olan kredilere de karşılık ayrılmak zorunda kalınmıştır.

· Çözümlenen ve çözümlenmekte olan bankaların brüt tarihi maliyetleri ile Fon tarafından tazmin ve tahsil edilen ve edilmesi beklenen tutarlar arasındaki fark, aşağıdaki nedenlerden kaynaklanmıştır:

· Hakim ortak kredilerinden kaynaklanan devir zararının önemli bir kısmı tazmin ve takibe konu olmasına rağmen karşılıksız bulunmaktadır. Bu nedenle Fonun maliyetlerinin tazmin ve tahsili, sorunlu bankalardan devralınan aktiflerin satış, tasfiye ve tahsili ile sınırlı kalmıştır.

· Hukuki süreçte yaşanan sorunlar başta olmak üzere, çözümleme sürecinde yaşanan ekonomik kriz ve dalgalanmalar sürecin yeterince hızlı tamamlanamasına izin vermemiş, bu sırada Fon tarafından tasfiye, satış, tahsil yollları ile tazmin edilecek varlıkların değerlerinde düşüşler olmuştur.

· Çözümleme süreci içinde Fon yeniden yapılandırılmış olmakla birlikte, idari ve mali özerkliği tam anlamıyla sağlanamamıştır.

. 

� Münhasıran İmar Bankası ile ilgili olup, faizli tutarın tarihi tutardan daha düşük olması ABD dolarının dönemler arasındaki değer kaybından kaynaklanmaktadır. 


� İmar Bankası mevduat tazmini devir zararı olarak varsayılmıştır.
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